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1. Introduction 

La réunion annuelle tenue du 31 janvier au 1er février 2007 à Dosso a permis au Réseau GRN Décentralisation Niger d’amorcer un nouveau départ grâce à un courage et une lucidité d’esprit de ses membres en terrant les lacunes du passé nées des insuffisances du Comité de Coordination et la tutelle. L’amorce s’est réalisée avec l’élaboration d’un nouveau document qui a été révisé par les participants à la réunion de Dosso puis poursuivi par les membres de la Cellule d’Animation Provisoire (CAP) et complété par la Cellule d’Animation. La présente lecture menée lors de la réunion ordinaire de la CA d’octobre 2007 a permis de revoir les articulations des différents points. Le nouveau document fait une ouverture aux partenaires techniques et financiers du Réseau qui, dans le temps ne prévoyait qu’un seul bailleur qu’est l’IIED. Dans le présent document figurent uniquement les grandes idées qui statuent sur le Programme Réussir la Décentralisation et la gestion des ressources naturelles pour l’année 2007-2008.
Ce document cadre, support de référence du Réseau GRN-D Niger, règle son fonctionnement autour d’un programme dénommé réussir la décentralisation au Sahel avec comme principaux axes : l’accompagnement du Réseau, l’appui aux thématiques : Genre, Foncier , pastoralisme, Décentralisation et les Conventions Locales. 

2. Origine et contexte du réseau

La création du réseau GRN & décentralisation Niger fait suite à l'atelier de lancement du programme « Réussir la Décentralisation » initié par le Programme Zones Arides de l’Institut International pour l’Environnement et le Développement (IIED). C’est un programme collaboratif entre différents acteurs intervenant dans le domaine de la gestion des ressources naturelles et de la décentralisation en Afrique de l’Ouest avec un accent plus marqué dans le domaine de la recherche-action. Le programme couvre quatre pays de la sous région (Burkina Faso, Mali, Niger et le Sénégal). Le Réseau est créé par les participants réunis à un atelier tenu à Gaya du 3 au 4 Mai 2001. Cinq réunions annuelles se sont tenues après celle de Gaya : Maradi en 2002, Tahoua en 2003, Agadez en 2004, Zinder en 2005, Dosso en 2007.

Le réseau GRN Décentralisation au Niger est né à l’issue des constats suivants : 

· Emergence de politiques de décentralisation et l’actualité d'une gestion participative dans la sous- région. Ces politiques de GRN au Sahel mettent de plus en plus d’accent sur le transfert des responsabilités du gouvernement central aux organisations et collectivités locales. 

· Inadéquation entre le contenu et le processus de mise en œuvre des politiques de GRN et décentralisation et les réalités locales dans la sous- région. 

Malgré les engagements pris par les Etat, il y a un ensemble de facteurs qui limitent le transfert effectif des pouvoirs de décision aux communautés locales par rapport à la GRN et leur propre développement économique. Entre autres, nous pouvons citer une mauvaise capitalisation des pratiques locales pour informer les processus de formulation des politiques ; le manque des mécanismes d’échanges effectifs entre les décideurs au niveau national et les « praticiens », y compris la population au niveau local ; et le manque de cadre institutionnel pour assurer la participation des populations à la formulation des politiques. 

· Existence d’un certain nombre de défis et d’enjeux par rapport à la mise en œuvre des politiques de  la décentralisation et la Gestion durable des Ressources Naturelles au Niger et dans la sous- région.  
Ces défis comprennent : la mise en place des institutions inclusives, participatives et « redevables » qui peuvent garantir de conditions d’un accès équitable aux ressources pour tous les utilisateurs y compris les groupes vulnérables ; le renforcement des capacités de gestion durables des ressources au niveau local ; le renforcement du cadre législatif qui donne des pouvoirs de décision aux instances locales.

3.  Objectifs du Réseau

Les objectifs du réseau sont les suivants:

· Capitaliser les leçons et les expériences en matière de GRN et décentralisation
;

· Echanger les expériences, les réflexions et les connaissances en matière de GRN et décentralisation ;

· Influencer les politiques en matière de GRN et décentralisation. 

4.  Critères et modalités d'adhésion.

Les membres du Réseau sont constitués d’acteurs venant des organisations paysannes, de la chefferie traditionnelle, des conseillers municipaux ; des institutions de l’Etat, des ONG/ associations de développement, des projets et des organisations bilatérales et multilatérales. Les membres peuvent être des personnes physiques ou morales qui travaillent ou qui s’intéressent aux domaines de la gestion des ressources naturelles et décentralisation. Ils doivent avoir la volonté à travailler ensemble avec les principes suivants :

· Engagement volontaire et bénévole

· Flexibilité dans la démarche

· Participation de tous les acteurs selon les moyens dont ils disposent

· Nécessité de lier la réflexion à la pratique

· Recherche directe d'un impact sur les activités des membres et les conditions de vie des groupes cibles.

Les adhérents au réseau sont les membres des points focaux et groupes thématiques. Les demandes d'adhésion sont adressées aux points focaux qui informent la Cellule d’Animation. Elles sont acceptées si les demandeurs remplissent les critères et partagent les objectifs du réseau. Leurs noms sont donc ajoutés à la liste des membres du réseau.

Le fait d'être membre n'engage pas forcément la structure d'origine de la personne. L'appui de la structure est tout de même un atout pour le réseau.

5.  Fonctionnement du réseau

Le réseau GRN et Décentralisation au Niger par la volonté de ses membres est un réseau informel. Il tire sa légitimité de l’engagement des membres à travailler ensemble. Il est régi par un accord mutuel et dans un cadre de fonctionnement annuel. Chaque année lors de la réunion annuelle des membres, un certain nombre de décisions sont prises par rapport à la vie et au fonctionnement du réseau (ses objectifs, ses axes de travail et thèmes prioritaires, la tutelle, les critères de fonctionnement, le système et les organes de fonctionnement, le système d'animation etc.). 

Les organes du réseau sont : 

5.1. La réunion annuelle 
C’est l'instance suprême du réseau. La réunion annuelle : 

· fait le bilan des activités de l’exercice écoulé et sur la base de ce bilan, 
· décide sur les objectifs, les axes de travail et thèmes prioritaires, 
· définit le système et les organes de fonctionnement, y compris la composition et le mandat de ces organes, 
· choisit la tutelle, les critères de financement et le système d'animation. 
La réunion annuelle des membres du réseau est organisée une fois par an de façon rotative dans les différentes régions du Niger. 

5.1.1. Mandat : 
· Statuer sur le rapport d’activités et le bilan financier de l’année écoulée ;

· Statuer sur les objectifs du réseau ; 

· Statuer sur les axes de travail et thèmes prioritaires ; 

· Statuer sur le plan d’activités et le budget de l’année suivante ;

· Identifier ou amender des expériences pertinentes à capitaliser ;

· Statuer sur le système et organes de fonctionnement y compris la composition et le mandat de ces organes ;

· Statuer sur la tutelle en cours ;

· Statuer sur le système d'animation, y compris le renouvellement du contrat du Secrétaire Permanent ;

· Statuer sur le mandat de l’organe de pilotage ou de quelques-uns de ses membres.

· Evaluer la mise en œuvre de la stratégie de communication.

5.1.2. Participants à la réunion 

Prennent part à la réunion annuelle :

· Trois (3) membres avertis par point focal (24 membres),

· La Cellule d’Animation (10 membres),

· Deux représentants de la tutelle (dont 01 pris en charge par la réunion), 

· Les personnes ressources identifiées par la CA qui seront pris en charge, 
· les représentants des Partenaires techniques et financiers (qui doivent se prendre en charge),

· Un représentant par Réseau national du Burkina Faso, Mali et Sénégal (qui doit se prendre en charge),

· Les invités : Assemblée Nationale, HCCT, CESOC, HCME, SPCR, élus locaux et nationaux, la Chefferie traditionnelle, Projets et Programmes intervenant dans le domaine de la GRN et Décentralisation, autres structures et personnes ayant manifesté leur intérêt.(qui doit se prendre en charge)

5.2. La Cellule d’Animation (CA) 

C'est l’instance intermédiaire, composée des membres désignés en raison d’un représentant mandaté par Point focal, le secrétaire Permanent et un représentant de la tutelle. Son mandat est de :

· Garantir la mise en œuvre des décisions de la réunion annuelle ;

· Suivre et évaluer le travail du Secrétaire Permanent et faire des suggestions le concernant à la tutelle, aux points focaux et au besoin à l’IIED;

· Suivre l’état d’avancement des activités et de l’exécution du budget et rendre compte aux membres ;

· Identifier des activités à capitaliser au niveau des régions ;

· apprécier et présenter les rapports d’activités, le rapport moral et financier semestriel et annuel produit par le SP et la tutelle ;

· Proposer un budget annuel indicatif à la Réunion annuelle ; 

· Assurer la préparation de la réunion annuelle avec l’appui du SP, de la tutelle et du Point Focal local.

La Cellule d’Animation se réunit ordinairement deux fois/an et réunions extraordinaires. Les réunions de la Cellule d’Animation se dérouleront dans les lieux arrêtés en commun accord entre les membres de ladite Cellule. Le choix est laissé à la discrétion de la Cellule d’Animation et selon la logique de la bonne gestion des moyens du réseau. 

Les décisions de la CA sont prises en présence de la majorité simple des membres la composant. L’absence de certains membres aux réunions ne peut en aucune façon constituer une raison de remise en cause des décisions prises. Les décisions de la Cellule d’Animation sont prises par consensus des participants aux réunions à défaut par vote à main levée ou au bulletin secret.

La Cellule d’Animation a droit de regard sur l’exécution des activités financées / cofinancées par le réseau.

La Cellule d’Animation doit privilégier la circulation de l’information avec les Points Focaux à travers l’échange de courriels ou au moyen d’autres canaux de communication.

Pour toutes les demandes qui ne sont pas financées par le réseau, la cellule d’Animation et les points focaux s’investissent dans la recherche d’autres sources de financement. 

Pour les réunions des membres de la Cellule d’Animation, un montant forfaitaire est accordé à tous les participants convoqués à la réunion :

Un montant forfaitaire de prise en charge (frais nourriture compris) ;

Transport ;

Logement 

Les délais de route sont prévus pour les points focaux qui se déplacent. 

La Cellule d’Animation se compose de dix (10) membres. Ces dix membres désignent en leur sein un chef de file parmi les répondants des points focaux pour un mandat d’un an renouvelable une seule fois.

La CA, après avis des Points focaux et partenaires techniques et financiers, a mandat de statuer sur les éventuels ajustements du programme entre deux réunions annuelles.

5.3. Points Focaux Régionaux 

Les points focaux, composés de personnes physiques et/ou morales, se constituent d'eux-mêmes par région sur la base de l'intérêt et du volontariat des personnes et sont libres de s'organiser. Les membres des Points Focaux peuvent s’organiser en groupes thématiques.

Les groupes thématiques, composés de personnes physiques et/ou morales, peuvent se constituer sur la base d'un thème. Ils relèvent de la responsabilité des Points Focaux. Les Points Focaux doivent toutefois identifier et communiquer la liste de leurs membres à la CA.

Cependant le réseau peut entretenir des relations de partenariat avec d’autres groupes thématiques indépendants

5.3.1. Rôle des Points Focaux :

· Echanger des informations, expériences et transférer les compétences;

· Cerner, respecter et appliquer les principes et valeurs du réseautage ;

· Développer des idées et stratégies nouvelles ;

· Créer et développer la synergie et la complémentarité ;

· Renforcer les activités des membres afin d’accroître leur efficacité ;

· Renforcer les capacités des membres ; 

· Favoriser l’internalisation des objectifs du Réseau ;

· Intensifier les échanges ; 

· Capitaliser avec l’aide du secrétariat permanent les activités pertinentes qui se réalisent dans leurs régions respectives ;

· impliquer les élus et autres partenaires dans leurs activités.

· Organiser et préparer sa participation aux réunions du Réseau
5.4. Tutelle du réseau GRN et Décentralisation

Le réseau GRN et Décentralisation est un réseau informel, mais il est parrainé par une structure formelle appelée tutelle, avec laquelle il signe un contrat de partenariat. Celle-ci lui fournit une adresse et un point de contact. La tutelle est choisie selon certains critères ci-dessous énumérés par la réunion annuelle.

5.4.1. Les critères du choix de la tutelle

· Structure Formelle : personne morale ;

· Système de gestion claire avec des mécanismes convaincants de contrôle/suivi (ayant un compte bancaire, etc.) ;

· Capable de déléguer un représentant au niveau de la Cellule d’Animation ;

· Capacité financière propre (possibilité de pré financer le réseau jusqu’à un certain niveau, si nécessaire…) ;

· Basée à Niamey (plus près du Secrétaire Permanent) ;

· Disposant de moyens de communication fonctionnels (courrier électronique, fax, téléphone etc.…) ;

· Capable de justifier les fonds reçus des partenaires selon leurs exigences en comptabilité ;

· Rédaction des Rapports Financiers.

5.4.2. Cahier de charges de la tutelle:

· Loger le SP du Réseau et lui faciliter l’accès aux services ;

· Aider à rechercher des financements au profit du réseau ;

· Assurer la gestion financière rigoureuse des fonds des partenaires du réseau, conformément au budget annuel; 

· Veiller à la conformité des dépenses et à la production des rapports financiers périodiques; 

La tutelle  parraine le Réseau GRN Décentralisation et lui fournit une adresse et le point de contact. Dans ce cadre, un contrat de partenariat est conclu entre la CA, la tutelle et des partenaires techniques et financiers (PTF).

5.5. Rôle des PTF: 

· Financer le fonctionnement du Réseau;

· Accompagner les activités du Réseau ;

· Accompagner le montage institutionnel du Réseau ;

· Accompagner le processus d’évolution du Réseau ;

· Faire enregistrer le contrat de partenariat par un notaire ;

· Suivre la gestion financière du réseau auprès de la tutelle. 

Les PTF ne doivent pas influencer les membres du Réseau dans leurs choix et leurs prises de décisions.

6. Le Secrétaire Permanent

Un(e) secrétaire permanent(e) est chargé(e) de conduire les tâches confiées par la Cellule d’Animation sous la supervision directe du chef de file. 

Le secrétaire permanent(e) est recruté(e) conformément à la législation en vigueur au Niger par la CA en étroite collaboration avec la tutelle.

Une bonne circulation de l'information entre les membres est un élément déterminant pour la bonne marche du réseau. 

6.1. Les critères de sélection du SP

Le Secrétaire Permanent doit répondre aux critères suivants :

· Fort engagement et bonne motivation pour le Réseautage ;

· Expérience en matière du Réseautage et/ou de communication ;

· De préférence un membre du Réseau ;

· Maîtrise/Connaissance des outils informatiques et de communication ;

· Esprit d’équipe ;

· Capacité de travailler seul et sous pression ;

· Disponible et libre de tout engagement ;

· Accepter les déplacements à l’intérieur du pays et à l’extérieur ;

· Accepter de résider à Niamey ;

· Capacité de rédaction (compte rendus ; rapports ; publications/bulletins etc.) ;

· Capacité de gestion des fonds communs et d’administration ;

· Connaissance de l’anglais serait un atout.

6.2. Tâches principales du Secrétaire Permanent

· Capitaliser les expériences pertinentes en GRN et décentralisation ;

· Assurer la parution, chaque trimestre, du bulletin d’information ECHO ;

· Assurer la rédaction des correspondances et autres documents du réseau ;

· Rédiger, en collaboration avec la Cellule d’Animation et la tutelle les rapports techniques semestriels et annuels du réseau ;

· Maintenir à jour une base de données sur les membres du réseau ;

· Tenir la documentation du réseau ;

· Assurer l’administration et l’animation du réseau, en collaboration avec la Cellule d’Animation et les points focaux régionaux ;

· Apporter son appui aux Points Focaux et groupes thématiques du réseau ;

· Effectuer des missions d’échanges et de capitalisation ;

· Contribuer à la mise en œuvre de la stratégie de communication ;

· Préparer les réunions de la Cellule d’Animation et les réunions annuelles du réseau en collaboration avec le CF de la CA. ; 

· Exécuter le programme d’activité du Réseau ; 

· Contribuer à la recherche du financement.

6.3. Tâches particulières du Secrétaire Permanent

6.3.1 Appui du SP à la Cellule d’Animation 

· Rédiger les PV des réunions de la Cellule d’Animation, ceux des réunions annuelles et leur diffusion à tous les membres ;

· Contribuer à l’exécution des activités de la Cellule d’Animation, des points focaux et des groupes thématiques du réseau ;

· Recevoir et diffuser  l’information : le Secrétaire Permanent reçoit les différents courriers qu’il traite en collaboration avec la Cellule d’Animation, la tutelle et les autres membres du réseau.

6.3.2 Animation, information et communication du réseau

Le secrétaire permanent est la personne centrale de l'animation du réseau, c'est à dire qu'il assure la diffusion de l'information et facilite la communication au sein du réseau et avec les partenaires. Il doit dans la mesure du possible rechercher et diffuser des informations utiles à la bonne marche du réseau. Il doit bénéficier dans ce sens de l'appui des membres du réseau pour une facilité d'accès aux informations. Les membres du réseau qui occupent des positions stratégiques par rapport aux différents débats sont en particulier chargés de le guider ou de l'informer par rapport à des nouvelles informations sur la GRN et la décentralisation

7. Axes de travail 

Les axes de travail sont ceux définis à la réunion annuelle

8. Stratégies d'extension du réseau

Quelques axes de réflexions  pour l’extension du Réseau sont retenus. Il s’agit entre autres de :

· Développer une stratégie de communication adaptée aux différents groupes cibles du réseau (lobbying, mobilisation des ressources et information) ;

· Diffuser largement les publications du programme ; 

· Partager les expériences capitalisées avec les partenaires membres et non membres du réseau ;

· Mener des campagnes d'extension à travers des rencontres à tous les niveaux.

9. Critères de participation aux réunions  
9.1. Nationales

Les participants aux réunions nationales :

· Doivent être mandatés par le point focal;

· Sont imprégnés des activités du point focal;

9.2. Régionales et Internationales

Pour assister à une réunion internationale, le principe de rotation des régions est maintenu, ce qui n’exclut pas l’obligation de remplir les critères exigés. La CA vérifie la conformité aux critères :

· être membre du réseau ;

· remplir les exigences des organisateurs (profil) ;

· accepter de faire un compte rendu/restitution écrit (e) à la Cellule d’Animation/point focal. 

10. Disposition finale 

Le présent document cadre du réseau GRN et Décentralisation, ne peut être révisé que par la réunion annuelle.

Adopté à la réunion annuelle de Diffa le 23 février 2008 
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Sigles et abréviations 

	Sigles / abréviations 
	Significations 

	CA 
	Cellule d’Animation

	 CAP
	Cellule d’Animation Provisoire

	CESOC
	Conseil Economique Social et Culturel

	CF 
	Chef de File 

	GRN
	Gestion des Ressources Naturelles

	IIED
	Institut International pour l’Environnement et le Développement

	ONG
	Organisation Non Gouvernementale 

	HCCT
	Haut Conseil des Collectivités Territoriales

	HCME
	Haut Conseil à la Modernisation de l’Etat

	PTF
	Partenaires Techniques et Financiers

	PV 
	Procès Verbal 

	SP
	Secrétaire Permanent 

	SPCR
	Secrétariat Permanent du Code Rural
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� Cette capitalisation doit se traduire par le recueil, l'analyse et la diffusion des leçons et expériences. Les ateliers et les forums locaux, nationaux et internationaux peuvent servir d'outils de diffusion et d'échange. La publication des leçons et expériences dans des revues est également un outil à utiliser 


� Il s'agit des processus politiques sur lesquels des informations doivent être recueillies afin de proposer des amendements qui prennent en compte d’une part, les préoccupations des populations  et d’autre part, leurs connaissances et savoir-faire.
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